LA PRENSA DE GUADALAJARA Y LA DESIGNACION
DE LA CAPITAL ALCARRENA COMO POLIGONO
DE DESCONGESTION DE MADRID

Emma Jaraba Plaza

Resumen: La actividad industrial de Guadalajara tras la Guerra Civil es pricticamente inexis-
tente y no sera hasta finales de los afios 50 cuando, de la mano del Régimen de Franco, se sien-
ten las bases para activar la industria e iniciar una nueva etapa. Esto sucedera gracias a la desig-
nacién de Guadalajara como Poligono de Descongestién de Madrid, lo que supondra el des-
atrollo de los poligonos industriales de El Henares y el Balconcillo, aunque en este tltimo tam-
bién inclufa un desarrollo residencial. Esta fue una de las noticias mas importantes para Guada-
lajara durante el franquismo y fue contada por los dos tinicos periédicos con los que contaba la
provincia en aquel momento, Nueva Alcarria y Flores y Abejas.
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Abstract: Industrial activity in Guadalajara before the Civil War was practically unknown, and not
until the end of the fifties, with Franco’s dictatorship, were bases established for industrialization to
begin and for the start of a new era. It would happen due to the designation of Guadalajara as a
industrial cleating area for Madrid, which meant the development of the industtial areas of El Hena-
tes and El Balconcillo, although the latter also included a residential area. It was one of the most
important news items for Guadalajara during Franco’s dictatorship, and it was published by the only
two weekly newspapers that the province had durting that petiod, Nueva Alearria and Flores y Abejas.

Key words: Guadalajara, Industrial area, Madtid, E1 Henates, El Balconcillo, Nueva Alcarria, Flo-
15y Abejas, local press, Pedro Sanz Véazquez.

INTRODUCCION

La actividad industrial de la ciudad de Guadalajara tras la Guerra Civil era inexis-
tente, con excepciones como fueron la instalacién a principios del siglo XX de la fabri-
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ca de automéviles Hispano Suiza y en los afios treinta Fibrocementos Castilla (conoci-
da popularmente como “La Pizarrita”) e IFESA, vinculada a la reparacién de material
ferroviario. No sera hasta la década de los 70 cuando se configure el tejido industrial
que ha sido el motor de desarrollo de esta capital de provincia localizada a poco mis
de 55 kilbmetros de Madrid. El origen de este desarrollo industrial hay que buscatlo en
la designaciéon de Guadalajara como Poligono de Descongestion de Madrid el 23 de
octubre de 1959.

En el contexto nacional, tras los afios de autarquia llegaba el momento de des-
pegar. En 1957 el Gobierno de Franco afronta también cambios, ya que la Falange piet-
de su fuerza y entran en la composiciéon ministerial los que fueron conocidos como
“tecnocratas”, como Laureano Lopez Rodd, Navarro Rubio y Ullastres, vinculados al
Opus Dei. “Lentamente, Navarro Rubio, Ullastres y Lopez Rodé comenzaron a trazar
las lineas generales parciales de un nuevo programa de liberalizacioén y estabilizacién
econémica, mientras la ola de huelgas provocadas por la inflacién iniciada en la prima-
vera de 1958 contribuian a aumentar la tension.”!

En julio de 1959 se dieron a conocer, por medio de una declaraciéon gubernamen-
tal, las lineas maestras del Plan de Estabilizacion y el ingreso de Espafia en la Organiza-
ci6én para la Cooperacién Econémica Europea (OCDE) como miembro de pleno dete-
cho. El Plan de Estabilizacion se matrcaba como objetivos el ahotro, la deflacién y de
forma especial una liberalizacién que permitiera a la economia espafiola abrirse al merca-
do internacional. Las consecuencias inmediatas no fueron agradables para los ciudadanos
espafioles ya que aument6 el desempleo y sus ingresos durante un afio disminuyeron,
pero “se alejo el peligro de la suspension de pago y cinco meses después, a finales de 1959,
la reserva de divisas espafiola tenia un superavit de 100 millones. La inversion extranjera
pas6 de 12 millones de 1958, con las viejas restricciones, a 82,6 millones en 1960, pasan-
do de 3 a 6 millones, sin dejar de aumentar a partir de esa fecha”.2

En la economia espafiola, en el periodo 1959-1961, “‘se aprecié una notable esta-
bilidad si bien a costa de un freno importante en el desarrollo y de la dréstica disminu-
cién del consumo por los trabajadores que en gran nimero tuvieron que emigrar”.’

En Madrid, la concentracién industtial y de poblacién que estaba llegando de las
zonas rurales del pais preocupaba al Régimen y de ahi la creacién, el 12 de diciembre de
1958, de la Comision Interministetial de la Descongestion de Madrid “la cual resolvetia
la necesidad del establecimiento de un organismo publico encargado de delimitar y ges-
tionar el futuro suelo edificable para la instalacién de los poligonos industriales y areas
residenciales. Dicho organismo sera la Gerencia de Urbanizacion, encargada en primera
instancia de delimitar y resolver el emplazamiento de los poligonos de descongestién™.

Estos poligonos de descongestién de Madrid se aprobaron, el 25 de julio de
1959, para las localidades de Aranda de Duero (Burgos), Alcazar de San Juan y Man-
zanares (Ciudad Real), Toledo y Guadalajara. “La elecciéon de estos cinco puntos como
poligonos de descongestién estaba basada en el deseo de aprovechar los valles de los
grandes rios mesetefios: Tajo, Duero y Guadiana y de sus afluentes, para proporcionas
el agua necesatia para los nuevos nucleos urbanos e industriales”.> También se preten-
dia que estas nuevas zonas de descongestién con un alto indice de emigracién pudie-
ran funcionar como “represa natural en el movimiento migratorio entre los campos cof

302



excedente de poblacién y Madrid”.¢ Sin embargo entre 1950 y 1970 los nucleos de
poblacién con poligonos de descongestion siguieron experimentando emigracion “han
perdido 212.445 habitantes, lo cual demuestra que su desarrollo industrial no ha sido
suficiente para contener la emigracion de sus regiones, e incluso en algin poligono,
concretamente en el de Manzanares, ni tan siquiera la suya propia, pues entre 1950 y
1970 ha perdido 2.512 habitantes”.’

El Régimen apostaba por la industrializacion del pais. “En cuanto al desarrollo
de las areas industriales de los poligonos, responden a la asimilacién de un proceso de
industrializacion sin precedentes para Espafia. Superadas las inviables tesis autirquicas
de posguerra, la redaccién del Plan de Estabilizacién permitié una nueva lectura del
hecho econémico por parte del Estado, el denominado desarrollismo, en el que se for-
mula como verdad absoluta la tesis de que el progreso sélo podtia conseguirse median-
te la potenciacioén de la actividad industrial. El proceso que consolida la planificacion
de los poligonos industriales y residenciales castellano-manchegos nace de la descon-
gestion de Madrid, pero puede ser contextualizado asi dentro de un marco de indus-
trializacion interpretado por el desarrollismo y consolidado en los posteriores Planes de
Desarrollo Econémico y Social (1964-1974).8

DOS SEMANARIOS LOCALES

A partir de la primavera de 1939, la prensa de Guadalajara dejaba atras una época
de debate, confrontacion, libertad de opinién y pensamiento, para dar paso al mono-
polio informativo de varias décadas que se mantuvo de la mano de Nueva Alearria (en
sus primeros numeros con la cabecera de Nweva Espana), que aunque no formaba parte
de la Cadena de Prensa del Movimiento estaba vinculada a los responsables de la Falan-
ge en Guadalajara y cumplia con las consignas informativas y propagandisticas del
Régimen de Francisco Franco.

La reconstruccién y la recuperacion de la historia del franquismo en esta pro-
vincia mediante las publicaciones periédicas se podra estudiar a través de la cabecera
mencionada anteriormente, peto se le sumara el 22 de julio de 1958, Flores y Abejas, fun-
dado el 2 de septiembre de 1894 y que dej6 de editarse en 1936 tras el estallido de la
Guerra Civil. “En adelante, los lectores de Guadalajara tendrin dos referencias infor-
mativas a lo largo de la semana. La recuperacion de Flores y Abgjas, mas que un contra-
punto a Nueva Alearria en lo que se refiere al tratamiento de las noticias locales, va a
suponer su complemento, ya que no existe coincidencia en el dfa de salida: parece como
si se buscara una deliberada simetria respecto al eje imaginario del domingo™.’

La designacién de Guadalajara como Poligono de Descongestion de Madrid es
una de las informaciones que fue portada a finales de la década de los cincuenta en la
prensa local de aquel momento. Este proceso de descongestién de la capital madrilefia
es el que marca el desarrollo de los poligonos El Henates y El Balconcillo, en el caso
del primero de caticter industrial, y en el segundo mixto, es decir residencial e indus-
trial. Esta noticia serd abordada desde los dos tinicos petiédicos locales: Nueva Alcarria
Y Flores y Abejas, ambos de caricter semanal y con distinto dia de publicacién, el prime-
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ro los sabados, al precio de 1 peseta y el segundo los martes a 1,50 pesetas. Ambas
publicaciones permiten conocer la historia de Guadalajara a través de las crénicas, foto-
grafias, notas e informaciones que recogen en sus paginas cémo es la noticia que se
aborda en esta comunicacion.

Guadalajara es una de las pocas provincias que no contaba entonces con diatios.
Esta carencia de alguna publicaciéon periddica diaria se mantendra hasta los afios seten-
ta, cuando aparece Pueblo Guadalajara; incluso con posterioridad resultara dificil el des-
pegue hasta llegar la eclosién de publicaciones de principios del siglo XXI. La proxi-
midad a Madrid es una de los factores que explica esta circunstancia, entre otros moti-
vos, pero ademas se pueden afiadir otros como puede ser la escasa generacién de noti-
cias de una provincia que sélo supera a Soria en nimero de habitantes. Desde el punto
de vista demografico, Guadalajara a lo largo de las cinco décadas posteriores a la Gue-
rra Civil pierde poblacién tal y como reflejan los datos del Instituto Nacional de Esta-
distica: 205.726 habitantes en 1940, 203.278 en 1950, 183.545 en 1960, 147.732 en 1970
y 143.246 en 1980.

La capital alcarrefia acumulaba una buena lista de motivos para optar a ser una
zona de descongestion de Madrid y la prensa local se posicionara en esta linea: “Esta-
mos a media hora de Madrid, tenemos ferrocarril y carretera de primer orden, teléfono
automatico interurbano, energia eléctrica abundante, la desviacion de la carretera gene-
ral estd creando nuevas zonas industriales, el plan general de urbanizacién esta redacta-
do, y el problema del abastecimiento de aguas ha sido resuelto en parte y probable-
mente lo serd de manera definitiva antes de lo que pensamos. Pero si todas estas cit-
cunstancias favorables no fueran suficientes para inclinar de nuestro lado el interés de
la Comisién debemos llevar al animo de sus miembros que Guadalajara es la tnica capi-
tal espafiola que desde la terminacién de la guerra no ha progresado”, explicaba el
petiodista Luis Monge Ciruelo en las paginas de Nueva Alearria.'’

Guadalajara era una de las ciudades con mas condiciones para estar incluidas en
este programa del Régimen para desarrollar el entorno de la capital madrilefia. “De los
nucleos elegidos como de descongestién de Madrid, es Guadalajara uno de los que
cuentan con mis ventajas, ya que est4 situada en uno de los ejes clave de la dindmica
econémica del pafs, el de Madrid-Zaragoza-Barcelona, bien comunicado por ferrocattil
y carretera con ambos extremos del eje, lo que facilita y asegura la normalidad de su
abastecimiento, asi como posibilita la salida de su produccién”.11 Sin embargo, el abas-
tecimiento de agua era uno de los aspectos que todavia tenfa que superar. “Es ciefto
que, por el contrario, carece de condiciones naturales para el desarrollo de muchas
industrias e incluso, y como ya hemos sefialado, el abastecimiento de agua ha dejado
bastante que desear. Pero la proximidad a Madrid es elemento clave, capaz de obviat
todos los demis inconvenientes”.!?

A finales de los 50, Guadalajara, aunque a paso lento, estaba empezando a cam-
biar y a prepararse para ser la provincia con dos realidades en la que se ha convertido
en el siglo XXI. La buena noticia se conoci6 el 25 de julio de 1959, “Guadalajara €s
designada - junto con Toledo, Manzanares, Aranda de Duero y Alcizar de San Juan-
nucleo urbano preferente para la descongestién de Madrid por la Comision Intermi-
nisterial que preside Luis Arrese. Esta decision es ratificada postetiormente el 23 de
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octubre por el Consejo de Ministros, que fija la extensiéon de los nuevos poligonos en
259 hectareas y el coste de los terrenos en 24.653.000 pesetas. Ha llegado, por fin, la
hora de Guadalajara”.!®

LA HORA DE GUADALAJARA

Ese 23 de octubre de 1959 sera sefialado en los dos semanarios locales como una
fecha inolvidable y destacada en la historia de la ciudad. Solo Nweva Alearria pudo hacet-
se eco de esta noticia en su edicién semanal, pero de forma muy breve y en portada uni-
camente. El 24 de octubre, este semanario indica en su primera pagina, a dos colum-
nas, “Una informacién de dltima hora de vital importancia para Guadalajara. Ha sido
aprobado el decreto para la formacién del poligono de descongestiéon de Madrid.”!* En
esta escueta informacion se apunta que “entre otros acuerdos de interés nacional, fue-
ron aprobados sendos decretos del Ministerio de la Vivienda autotizando la adquisicion
directa de los terrenos precisos para la formacién de un poligono de descongestién de
Madrid, en Guadalajara, y aprobado el gasto de adquisicién de las referidas tierras”.
Ademis se incluyen datos sobre lo que supondra esta designacion para la capital, como
que los terrenos elegidos tenfan una extension de 259 hectareas y que su valor alcanza-
ba los 21.653.000 de pesetas. “Segtin informaciones recogidas en la mafiana de hoy en
la Alcaldfa, su importe serd abonado al firmar la escritura de venta, o posiblemente
antes, desde luego con anterioridad a que finalice el afio actual”, afiade la informacién
de portada.

En el caso de Flores y Abejas sera el 27 de octubtre!® cuando se de cuenta de la reac-
cién del Ayuntamiento de la ciudad y de los guadalajatefios y Nueva Alarria el 31 de octu-
bre'® seguird ampliando la informacién que pudo adelantar en su edicién anterior.

Los dos semanarios centran su portada en esta noticia, aunque con algunos mati-
ces. Mientras que Nueva Alcarria se vuelca unica y exclusivamente en la declaracién de
poligono de descongestién, Flores y Abejas, incluira otras informaciones en su portada
como son un asunto relacionado con el turismo: “La Junta Provincial de Turismo dice:
Felicite las préximas Pascuas con postales de Guadalajara” y otra sobre urbanismo: “40
viviendas de renta limitada”. En ambos casos se apuesta por el titular a cinco columnas
para dar cuenta del acontecimiento. Para Flores y Abejas, el titular es “Ha sonado por fin
la hora de Guadalajara. Nuestra ciudad ha sido elegida oficialmente para llevar a cabo
la prevista descongestion urbana e industrial de Madrid”. Nueva Alearria abre su porta-
da titulando: “Tierras de Guadalajara para la descongestion industrial y urbana de la
capital de Espafia”. En esta portada la cabecera del propio semanario cambia su lugar
habitual y queda en el centro de la pagina, dando todo el protagonismo a la noticia.

Junto a estos titulares de portada aparecen otros destacados de menor espacio
que se fijan en otros aspectos de la noticia y la completan. En Flores y Abejas, se dice:
“Con tal motivo, una muchedumbre se manifest6 el pasado domingo, en homenaje de
gratitud al gobierno espafiol y a nuestras autoridades, en la que se encuadraron vatios
millares de alcarrefios, sin distincion de clases, enfervorizados por el futuro préspero
de su capital”. “El Gobernador y el Alcalde pronunciaron sendas alocuciones a los
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manifestantes”. Ademas reproduce las palabras de uno de los telegramas que desde el
Ayuntamiento se remitieron para agradecer la designacioén, como fue el que se hizo lle-
gar al Caudillo.

Aunque Nueva Alearria publicé cuatro dias mas tarde que el otro semanario de la
ciudad la respuesta de los guadalajarefios, la cobertura fue la misma, con un titular a
cinco columnas y otros también destacados: “La promulgacion del decreto ministetial
produce en nuestra ciudad un indescriptible jubilo popular”. “Mas de cinco mil alca-
rrefios, en impresionante manifestacion, mostraron su gratitud al gobierno y autotida-
des provinciales y locales™.

En el apartado grafico, ambos semanarios incluiran fotografias de la reaccién de
los guadalajarefios, Andrada sera el autor de las imagenes publicadas en Nueva Alarria
y Mavi en Flores y Abejas. En el primero se incluiran seis imagenes y en el segundo tres,
siendo muy similares en ambos casos, apareciendo en las dos publicaciones la figura del
alcalde, Pedro Sanz Vazquez, y el gobernador, Pardo Gayoso, y los ciudadanos toman-
do las calles de la capital. Mientras, la publicidad que habitualmente se publica en la pot-
tada de los semanarios ha desaparecido en este nimero. En el cuerpo de la informacién
de portada, Flores y Abejas insiste en el caracter histérico de la jornada del 23 de octu-
bre de 1959 para los guadalajarefios: “El bat, el comercio y los cortillos de la calle elu-
dieron cualquier otro tema de conversacion para dedicarse integramente a debatir sobre
tema de tan vital importancia”. Ademas relata que el momento de celebracion llego el
domingo, 25 de octubre, con la manifestaciéon de los guadalajarefios por las calles de la
ciudad, habiendo sido llamados a participar en la celebracién a través de las ondas de
Radio Juventudy de los altavoces instalados en un automévil. La Corporacién Municipal,
el Presidente de la Cimara y la Banda de Musica Provincial se concentraron en la plaza
de los Caidos, junto al palacio del Infantado hasta llegar a la plaza de José Antonio, hoy
plaza Mayor. Ya en péginas interiores, este semanario cuenta cémo el alcalde dirigio
unas palabras desde el balcon de la Casa Consistorial a los congregados. “Agradecio el
entusiasmo popular demostrado y la buena disposicion de toda la ciudad para que este
triunfo haya sido posible, teniendo parrafos de especial atencién para don Pedro Viga-
dot, director general de Urbanismo; don José Luis de Arrese, ministro de la Vivienda y
para el Jefe del Estado, ya que los tres en sus respectivas competencias habian sido los
verdaderos artifices de tan importante decisién”. En la noticia se detalla que desde el
Ayuntamiento, la multitud se fue hasta el Gobierno Civil, en agradecimiento al Gobiet-
no Central. Aqui, el gobernador, Pardo Gayoso, también sali6 al balcon para expresat
a los guadalajarefios su sentir en aquellos momentos, asegurando que confiaba en que
Guadalajara “después de este paso gigantesco, entrara decididamente en el camino de
la prosperidad y la grandeza, haciendo que su resurgimiento repercuta muy directa-
mente sobre la provincia”. También en el intetior se reproducen los telegramas que
Pedro Sanz Vézquez remiti6 al Caudillo, al Ministro de la Vivienda y al Director Gene-
ral de Urbanismo. El texto de la portada de Nueva Alearria del 31 de octubre, insiste €0
que la ciudad vivi6 “una fecha de imborrable memotia”. Ademis el semanario resalta
la respuesta de los guadalajarefios ante tan grata noticia. “El pueblo alcarrefio, con una
intuicion maravillosa, consciente de la importancia de los decretos del Ministetio apto-
bados en el dltimo Consejo de Ministros, celebrado bajo la presidencia de S. E. el Jefe
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de Estado, se lanz6 a la calle en forma espontanea para mostrar su gratitud a quienes
de una forma directa, con una visién exacta del futuro de nuestra ciudad, habian con-
tribuido a la decision tomada por el Gobierno de convertir Guadalajara en zona privi-
legiada de la descongestion industtial y urbanistica de Madrid”!”. Mientras, el cuerpo de
la noticia sefiala que el acto de celebraciéon congregé “entre las cinco y seis mil petso-
nas de la mas diversa condicién social”. La noticia de portada pasa a la pagina 2, pero
ya con menor espacio, a dos columnas, relatando lo que sucedié en la jornada del 25 de
octubre en las calles de la capital alcarrefia, indicando que “la primera autoridad pro-
vincial recibié al Ayuntamiento en el salén de recepciones, saliendo seguidamente al
balcon central del edificio, donde fue acogida su presencia con grandes ovaciones y
entusiastas vivas”. También apunta esta crénica otro detalle, que “durante toda la jor-
nada dominical en casas particulares y edificios oficiales onde6 la bandera nacional”.

Después de estas celebraciones se sucederfan las distintas gestiones administra-
tivas y la urbanizacion de los terrenos para acoger industrias y una nueva zona residen-
cial en el Balconcillo, cuestiones que formarfan parte de la actualidad informativa de la
prensa local de aquella época. Las consecuencias de aquella noticia marcaron un antes
y un después en la historia de la ciudad. “A lo largo de los afios 60 y 70 fueron cum-
pliéndose los objetivos iniciales, consiguiendo atraer a nuestra ciudad una buena canti-
dad de industrias y mucha gente procedente, mayoritariamente, de la propia provincia.
El despegue econémico y social, aunque a ritmo lento en comparacién con otras areas
de la Nacién fue innegable, y ello sacé a la vieja Artiaca de otra hecatombe que, como
en ocasiones anteriores, parecia irremediable”.!8

CONCLUSIONES

La ciudad de Guadalajara, a partir de la decision del Régimen de dar via libre a
los poligonos de descongestién de Madrid entraria en una nueva época para su des-
arrollo econémico y social. No setfa inmediato este cambio de ritmo pero si la base del
tejido industrial que fue configurindose en la década de los 70 y que ha mantenido des-
pués y adaptindose a las nuevas exigencias de la economia y de los cambios demogra-
ficos. La fecha del 23 de octubre de 1959 ya ha quedado en la hemeroteca local los
libros de histotia como un dia clave de la historia mas reciente de Guadalajara. Aquel
fue un gran dia de fiesta para los guadalajarefios que tiempo después vetfan convertido
en realidad con la llegada de grandes y pequefias empresas a los poligono del Henates
y el Balconcillo, asi como la construccién de nuevos battios en este dltimo poligono y
petfectamente integrados en el urbanismo de la ciudad.

La prensa local de la época, con dos semanatios, conté esta noticia, cada uno en
su estilo, pero coincidiendo en que se trataba de un momento histérico para la capital
alcarrefia; de gran emocién porque significaba un futuro mas préspero y acorde a los
cambios que estaba impulsando el Régimen de Franco; una gran fiesta, que hasta conté
con la Banda de Musica Provincial, un elemento de la cultura tradicional espafiola que
siempre forma parte de los momentos mas dulces y alegres de los ciudadanos. Flores y
Abgjas y Nueva Alearria ensalzan, como era propio en los periédicos de la época, el pro-
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tagonismo y agradecimiento a las autoridades civiles y gubernamentales, desde el Cau-
dillo, al Gobernador Civil, pasando por los directores generales, ministros y el propio
Alcalde de la ciudad, dejando claro ambas cabeceras en sus cronicas que con esta desig-
nacion el futuro de Guadalajara setfa otro, otro mas prospero. Guadalajara entraba en
el desarrollismo que estaba impulsando la dictadura franquista para salir de los afios de
autarquia y estancamiento.
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