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1. INTRODUCCION

El objeto de la presente comunicacién es dar a conocer los fondos documenta-
les de las distintas Juntas que mantuvieron la competencia en la construccién de cen-
tros escolares y diversos edificios culturales dependientes del antiguo Ministerio de
Educacién durante los siglos XIX y XX, nos refetimos 2 la Junta facultativa de Cons-
ttucciones Civiles, la Junta Central de Construcciones Escolates y la Junta de Cons-
trucciones, Instalaciones y Equipo Escolat, de cuya custodia se encargan el Archivo
General de la Administracién y el Archivo Central de Educacién. Como ctiba geogra-
fica, se ha optado por filtrar sélo la informacién asociada a la provincia de Guadalaja-
fa y el municipio de Alcald de Henares, al presentarse este estudio en el XIII Encuen-
tro de Historiadores del Valle del Henares. Desde el punto de vista organico se ha lle-
vado a cabo un breve repaso por la evolucién jerarquica de estas instituciones, pero en
los aspectos bibliografico y legislativo se ha optado por acotat, para no sobrepasar las
dimensiones que establecen las normas de la convocatotia.

2. LA JUNTA DE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y EQUIPO
ESCOLAR

La Junta de Construcciones Instalaciones y Equipo Escolar era un organismo
autonomo dependiente de Ministerio de Educacion y Ciencia, si bien sus antecedentes
(1) se remontan a la Real Orden de 28 de marzo de 1912, con la denominacién de Junta
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facultativa de Construcciones civiles (2), dependiente de la Direccién General de Pri-
mera Enseflanza y ésta a su vez del Ministerio de Instrucciéon Publica y Bellas Artes,
Con el Real Decreto de 30 de diciembre de 1918 (3), se aprueba el régimen intetior y
procedimiento administrativo de este Ministerio, el cual establece 18 secciones, entte las
cuales resalta la numero 10, denominada Escuelas e instituciones complementatias de
la Escuela, con los negociados de creacion y graduacion de escuelas, Construcciones de
escuelas, locales y casa habitacion y el de Instituciones complementarias de la Escuela;
y la nimero 17, titulada Construcciones civiles y Monumentos, con los negociados de
Construcciones civiles y Monumentos, arrendamientos y asuntos generales.

La Real Orden de 31 de mayo de 1921, de Construccién de Edificios Escolates,
que desarrolla el Real Decreto de 23 de noviembre de 1920, en lo relativo a la construc-
cién de edificios escolares ya establece que los Ayuntamientos puedan formular las peti-
ciones de construccién de edificios escuelas en instancia dirigida al Ministro de Instruc-
cién Publica y Bellas Artes, por conducto del Inspector Jefe de Primera Ensefianza.

En 1926, se suprime la seccién 17, denominada de Construcciones Civiles (Real
Decreto de 26 de julio). Un afio después se crea la Seccién de Construcciones escola-
res, dependiente de la Direccion General de Primera Ensefianza, cuyas competencias
eran la inspeccién de locales e incidencias y su construccién, quedando asignado de
modo exclusivo a la Seccién de Contabilidad y Presupuesto, lo que respecta a la peti-
ci6én de fondos, examen de propuesta de gasto y cuentas justificativas, certificaciones
de obras ejecutadas, gastos de viajes de arquitectos, etc. (Real Decreto de 12 de sep-
tiembre de 1927).

Posteriormente la Ley de 22 de diciembre de 1953 sobre Construcciones Esco-
lares (4) establecié un sistema de colaboracion entre el Estado, las Diputaciones, los
Ayuntamientos, los organismos del Movimiento, las instituciones eclesiasticas y las enti-
dades particulares. La construccién de los edificios de Ensefianza Primaria se hatfa con
arreglo a los siguientes sistemas:

a) Ejecucién por el Ministerio: se refiere a edificios para Escuelas de Magistetio,
edificios escolares de caracter especial y Escuelas-Hogar y otros casos simila-
res.

b) Ejecucién mediante convenios del Estado con entidades ptiblicas: se refiete
a construcciones en municipios capitales de provincia o con mas de 50.000
habitantes.

¢) Ejecucion por entidades locales, otras entidades o particulares.

d) Ejecucion intervenida por las Juntas Provinciales de Construcciones Escola-
res. Este era el sistema normal de construccion.

La ejecucién comprenderia los edificios para escuelas de Magisterio, Grupos
Escolares conmemorativos, instalaciones deportivas, escuelas para Municipios lega-
mente pobres y cuantos otros edificios escolares de caricter especial se estime perti-
nente. Ademis, establece las condiciones de titularidad del edificio, fijando como crite-
rio la aportacién econémica; y menciona la convocatoria de un concurso de proyectos
de edificios escolares cada cinco afios entre arquitectos.
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Esta Ley crea las Juntas provinciales presididas por el gobernador civil, y la Ley
de 17 de julio de 1956, por la que se autoriza emisién de Deuda, por la cantidad total
de 2.500.000.000 de pesetas, con destino a un plan quinquenal de construcciones
escolares (5), les otorga personalidad juridica. Estas Juntas se encargaban de aprobar
los planes generales, los proyectos de presupuesto de ingresos y gastos y las cuentas
justificativas, asi como la resolucién de todo lo que afecta a las obras, inspecciones o
recepciones.

Las Juntas Provinciales estaban compuestas por los siguientes miembros: El
Gobernador Civil, como Presidente, y el Presidente de la Diputacién Provincial, como
Vicepresidente, el Alcalde de la capital, el Procurador en Cortes representante de los
Municipios de la provincia, y otros dos Alcaldes de la misma, un Mando de la Delega-
ci6n Provincial de Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS, el Delegado de
Hacienda, un Arquitecto escolar de la provincia, residente en la misma, un represen-
tante de la Jerarquia eclesiastica, un representante de los Establecimientos de Crédito y
Cajas de Ahorro, el Inspector-Jefe de Enseflanza Primaria, el Inspector Médico-esco-
lar, un director del Grupo Escolar, dos Vocales de libre designacion del Ministerio y el
Delegado Administrativo de Ensefianza Primaria, que actuarfa como Secretario. La
Junta provincial se podia reunir en Pleno y en Comisién Permanente.

La Junta Central de Construcciones Escolares, creada por Decreto de 22 de
febrero de 1957 (6), tenia como finalidad la direccién e inspeccién de las Juntas pro-
vinciales. Estaba compuesta por el Ditector general de Ensefianza Primaria, como Pre-
sidente, el Inspector general de Ensefianza Primaria, el Jefe de los Servicios de Esta-
distica, el Arquitecto Jefe de la Oficina Técnica para Construcciones Escolares, que
actuatia como Secretario Administrador, y un Interventor Delegado de la Intervencién
General de la Administracién del Estado.

Este sistema estuvo vigente -salvo ligeras modificaciones- hasta la Ley 14/1970,
de 4 de agosto, General de Educacién y Financiacién de la Reforma Educativa Gene-
ral de Educacién (7) que deja subsistente la Junta de Construcciones, sefialando que
setfa objeto de una posterior determinacién su competencia y funciones. Posterior-
mente, en 1971, el Decreto regulador de la Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar -Decteto 260/1971, de 4 de Febrero (8)- la configura como organismo
gestor que tendra a su cargo la ejecucion de los planes y programas establecidos por el
Ministerio, en cuanto se refiere a la construccién, consetvacion, instalacién y equipa-
miento de los centros docentes y culturales dependientes del mismo. Con ello extiende
su ambito a casi todas las construcciones del Ministerio. Por otro lado, crea una serie
de 6rganos: el Consejo de Administracién, la Comisién Ejecutiva y las Delegaciones
Provinciales de la Junta, las cuales estardn constituidas por un 6rgano deliberante deno-
minado Junta Provincial de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolat, y un érga-
10 de actuacién, la Comisién Gestora.

La Junta Provincial de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar estatia
presidida por el Gobernador Civil, y como Vicepresidente primero de la misma opera-
tia el Presidente de la Diputacién Provincial, siendo el Vicepresidente segundo el Dele-
gado Provincial del Ministerio de Educacién y Ciencia. Los Vocales serfan los miem-
bros del Consejo Asesor de la Delegacion Provincial de Educaciéon y Ciencia, los Con-
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sejeros Provinciales de Educacion y los Jefes de la Division de Planificacién y de la Ofi-
cina Técnica de Construcciéon de la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia,
actuando como Secretario el Secretario provincial de Educacion. La Junta Provincial
ejercerfa las facultades que le fueran delegadas por la Junta Central en relacién con la
construccion, instalaciones y equipo de los edificios docentes y culturales radicados en
la provincia, con excepcién de los centros de educacién universitaria.

Pero al mismo tiempo, a partir de este Decreto y el del afio 1973 — Decteto
2175/1973, de 17 de agosto, sobre regulacién de la Junta de Construcciones, Instala-
ciones y Equipo Escolar (9) -, se suprimen de modo definitivo las Juntas provinciales,
siendo sustituidas por las Delegaciones provinciales. Este Decreto se modificé por el
Decteto 1200/1974, de 18 de abril, por el que se modifica el Decreto 2175/1973, de
17 de agosto, sobre regulacién de la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo
Escolar(10), en el cual se establecen las siguientes funciones:

a) Tramitar la adquisicién o el alquiler de los inmuebles necesarios.

b) Gestionar y contratar las obras de construccién, adaptacion, reparacion o con-
servacion precisas, asi como las instalaciones y equipos para toda clase de edifi-
CiOs y centros.

¢) Elaborar y actualizar el inventatio de los inmuebles que, por cualquier titulo,
utilice el Ministerio, exceptuados los del Patronato Nacional de Museos, y tra-
mitar y resolver, segiin proceda, cuantas incidencias se produzcan en su régi-
men jutidico y administrativo.

d) Vigilar e inspeccionar la ejecucion de obras en centros docentes construidos
por las Corporaciones locales, Entidades o particulares, cuando sean objeto
de ayudas con cargo al presupuesto de la Junta o del Departamento, asi como
acreditar el cumplimiento de los requisitos para el pago de los auxilios con-
cedidos.

€) Suscribir toda clase de convenios con Entidades publicas y privadas, estando
legitimada para asumir las obligaciones pecuniarias que se detiven de estos
convenios, con sujecién a lo dispuesto en la legislacion vigente.

f) Elaborar orientaciones y normas técnicas sobre edificaciones para centros
culturales y docentes, sus instalaciones o equipos; materiales, métodos cons-
tructivos y de ensayo y cuantos estudios y trabajos se estimen necesatios para
el camplimiento de las funciones antes sefialadas.

Este Decreto fue desarrollado por la Orden de 19 de abril de 1974, sobrte regu-
lacién de la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar (11), que crea los
siguientes 6rganos: la Presidencia, el Consejo de Coordinacién y su Comisién Ejecuti-
va, la Gerencia —suprimida por el Decreto 671/1976, de 2 de abril (12)-, la Secretatia
General, la Subdireccion General de Proyectos y Construccién y la Subdireccién Gene-
ral de Contratacion.

El Decreto 2162/1976, de 30 de julio (13), fija como funcién principal de la
Junta ejecutar los programas del Departamento en materia de construcciones, instala-
ciones y equipamientos de centros docentes, establecimientos culturales y edificios
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administrativos, asi como la ejecucion de programas de construccioén que le encomien-
den otros otganismos auténomos dependientes del Departamento. Configurada como
Entidad estatal autonoma, se relacionara con el Ministerio de Educacién y Ciencia a tra-
vés de la Direccion General de Programacion e Inversiones.

De hecho, el Director general de Programacion e Inversiones sera el Presidente
de la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar, segin el Real Decreto
1266/1983, de 27 de abril (14), y pasara a estructurarse con nivel organico de Subdi-
reccion General en dos unidades: la Secretatia General, que asumira las funciones de la
Subditeccion General de Contrataciéon —suprimida segin consta en las disposiciones
adicionales— y la Subdireccion General de Proyectos y Construcciones.

Postetiormente, el Real Decreto 2145/1985, de 23 de octubre (15), suprime las
Oficinas de Contabilidad dependientes de las Intervenciones Delegadas en los Orga-
nismos Auténomos, creandose para todos los organismos auténomos la Unidad de
Contabilidad.

En 1986 se aprueba la Orden de 2 de septiembre por la que se reforma la estruc-
tura organica de la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar (16), esta-
bleciéndose el siguiente organigrama:

a) Secretatia General:
— Servicio de Contabilidad y Presupuestos.
— Servicio de Obras.
— Setvicio de Suministros.
b) Secretaria General de la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo
Escolar:
— Servicio de Asuntos Generales.
— Servicio de Relaciones Externas.
— Setvicio de Patrimonio.
¢) Subdireccién General de Proyectos y Construcciones Escolares:
Servicio de Construcciones Escolares.
Servicio de Construcciones Universitarias.
Servicio de Edificios Administrativos y Actividades Diversas.
— Servicio de Supervision.
d) Subdireccion General de Proyectos y Construcciones Escolares:
— Servicio de Arquitectura.
— Servicio de Ingenieria.
— Servicio de Equipamiento.

Como organismo ejecutor de la planificacién y programacién de inversiones del
Departamento, en un nuevo enfoque de su actividad, en aras del maximo aprovecha-
miento del conocimiento acumulado y para la creacion de ventajas competitivas en la
gestion de la creacion de infraestructuras y equipamientos publicos de la competencia
del Ministerio, la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar se transfor-
ma en la Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Educacién y Ciencia, con
tres Organos: la Presidencia, la Secretaria General y la Subdireccién General de Infraes-
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tructuras, segun consta en el Real Decreto 1954/1995, de 1 de diciembre, por el que se
determina la estructura organica bésica del Ministetio de Educacién y Ciencia (17).

3. FUENTES DOCUMENTALES

El Archivo General de la Administracion y el Archivo Central de Educacion se
reparten la documentacién producida por la Junta facultativa de Construcciones Civi-
les, la Junta Central de Construcciones Escolares y la Junta de Construcciones, Instala-
ciones y Equipo Escolar (18).

Sobre el ambito geografico de estudio —Valle del Henares- hemos localizado en
el primer archivo 269 expedientes relacionados con estas instituciones, con unas fechas
extremas que abarcan desde 1894 hasta 1973. Los tipos documentales mas representa-
tivos son expedientes administrativos, presupuestos, liquidaciones de construccion de
escuelas, libramientos a justificar, subvenciones, expedientes de suministros y pot
supuesto una variada gama de proyectos de obras que se pueden subdividir en vatios
subtipos documentales como por ejemplo proyectos de adaptacién, de mobiliatio y
material, de ampliacién, de instalacion, de demolicién, de restauracion, de reforma, de
reparacion, por citar unos cuantos.

Las poblaciones que figuran serfan Ablanque, Alaminos, Albares, Alcald de
Henares, Alcocer, Alcolea de las Pefias, Algora, Amayas, Aranzueque, Arbacon, Atien-
za, Azuqueca de Henares, Bafios de Tajo, Budia, Cabanillas del Campo, Cendejas del
Padastro, Canredondo, Cendejas de Enmedio, Chiloeches, Cifuentes, Cogolludo, Cot-
coles, El Cubillo de Uceda, Espinosa de Henates, Fontanar, Galapagos, Guadalajata,
Hombrados, Hontanares, Huertapelayo, Humanes de Mohernando, Illana, Jadraque,
Lupiana, Mandayona, Maranch6n, Marchamalo, Masegoso de Tajufia, Mazarete, Megi-
na, Membrillera, Milmarcos, Mochales, Molina de Aragén, Mondéjat, Muduex, Muriel,
Ocentejo, Pastrana, Pefialver, Riba de Saelices, Romanones, Rueda de la Sierra, Rugui-
lla, Sacecorbo, Saceddn, Saelices de la Sal, Sayatén, Selas, Siglienza, Tierzo, Tortecua-
drilla, Tértola de Henares, Tortuera, Trillo, Uceda, Valdecubo, Valdepeiias de la Sietta,
Veguillas, Villanueva de Alcorén, Villar de Cobeta, Yela, Yelamos de Abajo, Yunquera
de Henares y Zaorejas.

Los proyectos de obras contienen informacién significativa de edificios de inte-
tés histérico y artistico como el Archivo General de la Administracién, el Colegio
Mayor de Carmelitas, el Museo Casa Natal de Cervantes o el Palacio Arzobispal, todos
ellos en Alcald de Henares; de Guadalajara podemos destacar el Archivo Histérico Pro-
vincial, la Escuela Normal y Escuela de Magisterio, la Iglesia de Santiago, el Palacio del
Infantado o el antiguo Seminario; también la Biblioteca de Budia, el Palacio de la Sub-
alterna y la Plaza de Armas del Castillo en Molina de Aragén, el Ayuntamiento de
Sigiienza, o el Castillo de Zorita de los Canes.

Otra serie documental relacionada serfan los expedientes y proyectos de obras
producidos por la antigua seccién 17 de la Direccién General de Bellas Artes, qué
recibfa la denominacién de Construcciones Civiles y Monumentos. Segtin consta €0
la base de datos, este centro custodia 42 expedientes relacionados con la provincia de
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Guadalajara y 78 con Alcala de Henares, con unas fechas extremas que van de 1849
41954

En cuanto al Archivo Central de Educacion, las series documentales de la Junta
estan siendo cotejadas en la actualidad con el objeto de efectuar una transferencia al
Archivo General de la Administracion, por lo que no podemos dar un nimero exacto
de expedientes y/o cajas, pero si confirmar que las fechas extremas oscilan —hasta la
fecha— entre 1974 y 1985. Siguiendo el criterio geografico ya comentado, se ha locali-
zado documentacion de Albalate de Zorita, Algora, Almonacid de Zorita, Alcala de
Henates, Atienza, Azuqueca de Henares, Budia, Cabanillas del Campo, Guadalajara,
Horche, Humanes, Jadraque, Mandayona, Marchamalo, Molina de Aragdn, Sacedoén,
Sigiienza, Valfermoso de las Monjas y Vallehermoso de la Mina. Ademas de numero-
sos proyectos de obras de Colegios Nacionales, Centros de Educacién General Basica
o Centros de Bachillerato Unificado Polivalente, destacan otros edificios de relevancia
cultural como el Archivo General de la Administracion, los Colegios de Santo Tomas
de Aquino y el de San Joaquin y Santa Ana en Alcala de Henares o el Archivo Histori-
co Provincial en el Palacio del Infantado de Guadalajara.

Los documentos basicos que componen los proyectos suelen ser el informe téc-
nico del servicio de proyectos, la ficha técnica, el resumen econémico del proyecto, la
autorizacion técnica, la autorizacion para la supervision de proyectos y el proyecto basi-
co y de ejecucion, que aglutina la memoria, el pliego de prescripciones técnicas parti-
culares, los planos, el cuadro de precios descompuestos, las mediciones y presupuestos
y un resumen general de presupuestos. En ocasiones, aparecen también el acta de
replanteo previo, el certificado de viabilidad del proyecto, la aprobacién técnica y de tra-
mitacién del proyecto, la fotocopia del resguardo de facturacion, la solicitud de sub-
vencion de construcciones, un documento testigo, y el acta de aprobacién de precios.

Los instrumentos de descripcion, se pueden consultar en la sala de investigado-
res y son las Relaciones de entrega numero 6-8/85, 33/85, 6/86, 35/88, 3/92, 4/94,
24/94, 4/98, 2/95, 23/99 y Base de datos de Proyectos de obras de la Junta de Cons-
trucciones. Los expedientes son de libre acceso salvo en aquellas materias que esta-
blezca la legislacién vigente. En el caso de la reproduccion de planos se exige declara-
cién jurada en la que se respeten los derechos de propiedad intelectual (19).

Las posibilidades de investigaciéon de esta documentacién resultan inmensas,
pero por resumir en unas breves lineas, su consulta permite realizar estudios de carac-
ter arquitectonico, contable, econémico, administrativo, pedagdgico, incidiendo espe-
cialmente en el valor histérico y artistico de algunos edificios, la calidad de la construc-
cion, su disefio o en algiin dato biografico-artistico de los arquitectos, algunos de gran
fenombre, que participaron en su ejecucion.

4. LEGISLACION

~ Decreto 260/1971, de 4 de febrero, por el que se regula la Junta de Cons-
trucciones, Instalaciones y Equipo Escolar.
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— Otrden de 6 de febrero de 1971, por lo que se da cumplimiento a lo esta-
blecido en la disposicién adicional tercera del Decreto 147/1971, de 28 de
enero (20).

— Orden de 13 de febrero de 1971, por la que se da cumplimiento a lo esta-
blecido en la disposicion adicional tercera del Decreto 147/1971, de 28 de
enero (21).

— Decreto 2175/1973, de 17 de agosto, sobre regulacién de la Junta de Cons-
trucciones, Instalaciones y Equipo Escolar.

— Decreto 1200/1974, de 18 de abril, por el que se modifica el Decreto
2175/1973, de 17 de agosto, sobte regulacion de la Junta de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar.

— Orden de 19 de abril de 1974, por la que se desarrolla el Decreto
1200/1974, de 18 de abril, sobte regulacion de la Junta de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar.

— Real Decreto 671/1976, de 2 de abril, por el que se modifica parcialmente
la organizacion del Ministerio de Educacién y Ciencia.

— Real Decreto 2162/1976, de 30 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de las normas organicas del Ministerio de Educacién y Ciencia.

— Resolucion de 8 de febrero de 1979, (Junta de Construcciones). Pliego tipo
clausulas de bases administrativas para la contratacién de suministros de
material y equipo escolar.

— Real Decreto 1266/1983, de 27 de abril, por el que se establece la estruc-
tura organica basica del Ministerio de Educacién y Ciencia.

— Real Decreto 2145/1985, de 23 de octubre, por el [que] se regulan las com-
petencias contables en la Administracién institucional del Estado.

— Orden de 2 de septiembre de 1986, por la que se reforma la estructura
organica de la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolat.

— Real Decreto 1954/1995, de 1 de diciembre, por el que se determina la
estructura organica basica del Ministetio de Educacién y Ciencia.
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